COMISION DE ESTUDIOS
PODER LEGISLATIVO LEGISLATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Estudios Legislativos, se turnd, para estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 53, parrafo 4, de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento internos del Congreso Libre
y Soberano de Tamaulipas, promovida por el Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, de esta la Sexagésima Cuarta Legislatura.

En este tenor, quienes integramos la Comision Ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafos 1y 2; 36, inciso d); 43,
incisos e) y g); 44; 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; vy, 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN
|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes
tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a
fin de analizar la accién legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinién al

respecto.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

La iniciativa en estudio tiene como finalidad reformar la Ley interna del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con el propésito modificar la
integracién de la Diputacion Permanente, a fin de dar la debida observancia al

principio de proporcionalidad en la conformacién de dicho 6rgano parlamentario.

V. Andlisis del contenido de la Iniciativa

En principio, quienes promueven la accion legislativa en estudio, sefialan que la
Diputacion Permanente es la encargada de mantener y llevar a buen fin las
labores parlamentarias en los recesos de la legislatura, asumiendo en lo
conducente las funciones del Pleno Legislativo y de las Comisiones, para

encargarse de la vigencia del Congreso en dichos periodos.

Con relacion a lo anterior y tomando en consideracion que el quehacer legislativo
esta en constante evolucion y que cada vez son mas las exigencias para que éste
se atienda de la mejor forma posible, puntualizan que, mediante Decreto LXI11-979,
expedido el 30 de junio de 2016, fue reformada la Ley sobre la Organizacion y

Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, con el objeto de incrementar el
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namero de integrantes de la Diputacion Permanente, ya que dicho dérgano
parlamentario se integraba Unicamente por cuatro miembros, tres propietarios y un
suplente, por lo que se determind aumentar su integracion a 10 miembros, 7

propietarios y 3 suplentes.

Siguiendo con lo expuesto, manifiestan que dicha determinacion fue adoptada
bajo las premisas de hacer mas eficiente la labor legislativa durante los periodos
de receso y dar cabida, en forma justa y equitativa, a las diversas fuerzas
partidistas representadas en el Congreso para fortalecer el trabajo democratico
gue se efectia en el seno de dicho 6rgano parlamentario.

En ese sentido, indican que se estableci6 en la ley que la Diputacién Permanente

se integrara de la siguiente forma:

“ El Grupo Parlamentario que por si mismo tenga la mayoria absoluta
contard con cuatro de los siete Diputados que conforman la Diputaciéon
Permanente, el Grupo Parlamentario que tenga la segunda mayoria contara
con dos Diputados en su integracién, el séptimo Diputado correspondera a
una de las agrupaciones por afiliacion partidista que se determine incluir en
la propuesta y que no constituya Grupo Parlamentario, con base en los
acuerdos que se produzcan para ese efecto por la Junta de Coordinaciéon
Politica; dos de los Suplentes corresponderan uno para cada uno de los
Grupos Parlamentarios que cuenten con la primera y segunda mayoria en la
integracion de este 6rgano legislativo, quienes actuaran en suplencia de
cualquiera de los miembros de sus respectivos Grupos Parlamentarios, y un
tercer suplente del séptimo Diputado correspondera a cualquiera de las
agrupaciones por afiliacion partidista que no constituya Grupo Parlamentario,
también con base en los acuerdos conducentes.

En ese contexto, manifiestan que en el momento en que se reformd la ley en los
términos antes expuestos, para llevar a cabo la modificacion en cuanto a la
integracidon de la Diputacion Permanente, seguramente se tomé en consideracion
el entorno democrético y plural de ese momento, inherente a la composicion del

Congreso respecto a las fuerzas partidistas que lo integraban y las formas de
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organizacion por afiliacién partidista que se derivaban de éstas, lo cual todavia fue
aplicable para la composiciéon de la Legislatura proxima pasada, mas no para la

presente.

Precisan que lo anterior es asi porque, si atendemos la premisa de orden
cuantitativo, consistente en que la integracién de los 6rganos parlamentarios,
como es el caso de las Comisiones, deben reflejar la proporcionalidad en la
integracidn del pleno por parte de las diversas fuerzas partidistas, resulta entonces
inequitativo que, bajo el esquema actual de la Ley interna del Congreso, la forma
de organizacion por afiliacion partidista del PRI, quede excluida de una posicion
dentro de los 7 propietarios que integran a dicho 6rgano parlamentario, siendo que
constituimos un Grupo Parlamentario y que somos en numero la tercer fuerza

partidista representada en esta Legislatura.

Para concluir, sefialan que resulta imperante reformar la disposicion legal que
establece la forma de integracién de la Diputacién Permanente, a fin de hacerla
justa y equitativa a la luz del principio de proporcionalidad que debe observarse en

lo conducente en la conformacion de los 6rganos parlamentarios.

V. Consideraciones de la Comisién Dictaminadora

Del analisis efectuado a la presente propuesta, se considera procedente bajo los
siguientes argumentos:

El objeto de la presente accién legislativa que se promueve, es llevar a cabo una
reforma a la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en cuanto a la forma de integracion
de la Diputacién Permanente.
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La Diputacién Permanente es el érgano del Congreso a cargo de la vigencia del
Poder Legislativo en la vida constitucional del Estado durante los recesos, la cual

sera electa en la ultima sesion de cada periodo ordinario de sesiones.

Actualmente se integra por siete diputados, los cuales fungiran de la siguiente
manera: 1 diputado presidente, 2 diputados secretarios, y 4 diputados vocales.

Cabe sefialar que, el articulo 53, parrafo 4, del ordenamiento en mencién,

establece lo siguiente:

“ ARTICULO 53.

4. El Grupo Parlamentario que por si mismo tenga la mayoria absoluta
contard con cuatro de los siete Diputados que conforman la Diputacién
Permanente, el Grupo Parlamentario que tenga la segunda mayoria contara
con dos Diputados en su integracién, el séptimo Diputado correspondera a
una de las agrupaciones por afiliacion partidista que se determine
incluir en la propuesta y que no constituya Grupo Parlamentario, con
base en los acuerdos que se produzcan para ese efecto por la Junta de
Coordinacion Politica; dos de los Suplentes corresponderan uno para cada
uno de los Grupos Parlamentarios que cuenten con la primera y segunda
mayoria en la integracion de este érgano legislativo, quienes actuaran en
suplencia de cualquiera de los miembros de sus respectivos Grupos
Parlamentarios, y un tercer suplente del séptimo Diputado
corresponderda a cualquiera de las agrupaciones por afiliacion partidista
gue no constituya Grupo Parlamentario, también con base en los
acuerdos conducentes.”

De lo anterior, podemos observar que se establece que el séptimo Diputado que
integrara la Diputacion Permanente sera uno que pertenezca a una de las
agrupaciones por afiliacién partidista que se determine incluir en la propuesta y

gue no constituya Grupo Parlamentario.
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En ese contexto, nos encontramos ante una inequidad en la forma de integracién
de la Diputacion Permanente, ya que en nuestra consideracion debe de
privilegiarse a quienes cuenten con mayor niumero de Diputados, como una forma
de aplicar la igualdad proporcional que les corresponda, para posteriormente

seguir en ese orden con las otras formas de agrupacion partidista.

Por lo que con ello se esta ante una integracion de un érgano parlamentario plural
y proporcional, sin dejar fuera ningun representante partidista dentro de los

trabajos legislativos que como diputados nos concierne.

En virtud de lo expuesto, quienes integramos esta Comision Dictaminadora,
tenemos a bien someter a la consideracién de este alto Cuerpo Colegiado, el

presente dictamen, asi como el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 53, PARRAFO
4, DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 53, parrafo 4, de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 53.
1.al3....

4. El Grupo Parlamentario que por si mismo tenga la mayoria absoluta contard con
cuatro de los siete Diputados que conforman la Diputacion Permanente, el Grupo
Parlamentario que tenga la segunda mayoria contara con dos Diputados en su
integracion, el séptimo Diputado correspondera a una de las agrupaciones por
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afiliacion partidista que se determine incluir en la propuesta con base en los
acuerdos que se produzcan para ese efecto por la Junta de Coordinacién Politica
y privilegiando en su caso la que tenga un mayor nimero de integrantes; dos de
los Suplentes corresponderan uno para cada uno de los Grupos Parlamentarios
gue cuenten con la primera y segunda mayoria en la integracién de este 6rgano
legislativo, quienes actuardn en suplencia de cualquiera de los miembros de sus
respectivos Grupos Parlamentarios, y un tercer suplente del séptimo Diputado
correspondera a cualquiera de las agrupaciones por afiliacién partidista restantes

gue se determine, con base en los acuerdos conducentes.

5. La...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su expedicion

y debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DEL PILAR GOMEZ LEAL
PRESIDENTA

DIP. EDNA RIVERA LOPEZ
SECRETARIA

DIP. GLORIA IVETT BERMEA VAZQUEZ Q) W
VOCAL @

DIP. ALBERTO LARA BAZALDUA

VOCAL

. ] AS AR
DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR /" Y7
VOCAL

DIP. ARTURO SOTO ALEMAN
VOCAL

DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DEAA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 53, PARRAFO 4, DE LA LEY ZOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAUYLIPAS.



